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התקבלכןאםאלאזמנייהיתר/עסקלרשיוןבקשהבגינושהוגשהעסקנגדשנהחציבמשךאכיפה

שניתןמבליזמנייהיתרלושישכמיבעסקנוהגהאגףלמעשה.האישורנותנימאחדסירובקודם

.בפועלכזההיתרלו

)כיהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

ש"היועםבמסמךתוקףוקיבלהיסודימסהלעבודתבסיכוםנקבעהמדוברבההמדיניות"

.לעירייה

.סבלניתאכיפהשלבמדיניותאלאזמניבהיתרמדובראין

המשפמיםלשרשמגרמאירהשופםהעליוןהמשפםביתנשיאבעברפנהזהשבנושאיצויין

.בזמנו

ישראלמשמרתידיעל,במדינההמקומיותהרשויותרובידיעלאומצההמדיניותכייודגשעוד

עלביקורתבמסגרתבעבראותהשבדקהמדינהמבקרידיעלהתקבלהגםוהיאאביבתלבמחוז

.".עסקיםרישויאגף

והעתק"רשיוןמחוסריבעסקיםמשפטיטיפולבדברהצעה"שנושאומסמךצירףהאגףמנהל

ניהולבשלתביעותבהגשתבבעייתיותהעוסקהמשפטיםלשרהעליוןהמשפטביתשופטמכתב

.רשיוןללאעסק



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

)הביקורתהערותלהלן

תקנותפירסוםטרם1992-71993מהשניםהםלתגובתו7האגףמנהלצרףאותםהמסמכים7שני

שניבנוסף7.לעסקזמניהיתרהוצאתהליךלהתנהלצריךשבוהאופןאתהמפרטותעסקיםרישוי

אינםולפיכךזה7דוחשלנושאושהואהרישוייבהליךולאהאכיפה7בנושאעוסקיםהמסמכים

צורףולאהאגף7מנהלבתשובתהמוזכריםהגורמיםי"עשאומצה"מדיניות"לאשר.רלוונטיים

.החוקהוראותבמקוםלבואיכוליםאינםמקרהשבכלהרימסמך7לה

למנהלמיוחסתשבו7"06/01/23מתאריךאכיפהפורוםסיכום"שכותרתומסמךאיתרההביקורת.23

אושרהלרשיוןהבקשהכאשררקזמניהיתרלתתישכימורותהתקנות")הבאההאמירההאגף

י"עהוצבוכאשראומסוייםעסקלסוגנדרשאישורםאשרהגורמיםכלי"עזמניהיתרלמתן

.".הזמניההיתרתקופתתוךלביצועתנאיםהמאשרהגורם

שנותניבמקרההרישוירשותלפעולתבנוגעבתקנותיהקבועעםאחדבקנהעולהאינהזואמירה

.במועדמשיביםאינםהאישור

אתהרישוייהליךאתהמגדירותעסקיםרישויתקנותי"עפפועלהאגףאיןמדועהביקורתלשאלת.24

)כדלקמןהאגףמנהלמסרז7"בלועומדיםשלאבמקרהלעשותצריךומהז"הלו

.זמניהיתרמתןי"עולא,אכיפהמדיניותי"עפמתנהללרשיוןבקשההמגישיםבעסקיםהמיפול"

מבקרביקורתבמסגרתגםבזמנוואושרלעירייהם"היועי"עואושרבכתבנעשהזהסיכום

.".המדינה

)האגףמנהלהוסיף07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתובתגובה

עסקכלכנגדמיידיתתביעהלהגיש,החוקפיעל,חובהשישניראההמבקרגישתפיעל"

.רישיוןללאעסקלנהלשאיןקובעכפשומוהחוקשכןיפו-אביבבתלשניפתח

לעסקרישיוןלקבלניתןלאאךרישיוןללאעסקלנהלשאסורהיאעסקיםרישויבחוקהבעיה

תביעהבמדיניותלנקוםהעליוןהמשפםביתנשיאהמליץלכן".22מלכוד"מיןזהו.פועלשאינו

.המחוזיהמשפםביתשלדיןפסקיבמספרתמיכהגםקיבלזהודברסבלנית

רישיוןללאעסקניהולשלהבעיהאתפותרתלא,יום45תוךאו30תוךזמניהיתרמתן:יצויין

.".מסויימתתקופהרשיוןללאפועלהעסקנמצאעדייןשכןהביניםבתקופת

שבו03/2/75מתאריךיפוי-אביבתלהמחוזיהמשפטביתשלהחלטההאגףמנהלצרףבנוסף7

,כמובן.רשיוןבלירישוימעוןעסקלנהלאפשראיהדיןמצד...")השארביןהשופטיאומר

אפילואוזמניהיתרלהעניקרשאיתשוויוניבאופןהמיושמיםמנחיםכלליםבמסגרתהרשות

דבריםבמה.רשיוןלהוצאתבקשההוגשהכאשררשיוןללאעסקהתנהלותמעצםעיןלהעלים

."...רשיוןלהוציאכןרצון1םוכחיםהחוקמדרישותמתעלמיםאינםשבעליוחדשבעסק?אמורים



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

)הביקורתהערותלהלן

בחוקשמפורטכפיהרישויהליךשעיניינולדוחרלוונטיתאינההאגףמנהלשלבתגובתוהרישא

.האכיפהבמדיניותולאובתקנותי

1992-71993מהשניםנסמךעליהםוהמסמכיםהאגף7מנהלמזכיראותו"22מילכוד"לאשר

פרסום."הזמניההיתר"מתןהמאפשרותהתקנותפורסמושטרםבתקופהאז7נכוניםשהיואפשר

אתלמעשהמבטלזמנייהיתרהנפקתהליךפרוטהכולל72000בשנתעסקיםרישויתקנות

אינהמפורטים7ותקנותבחוקשמדוברהעובדה)מכךיתרה.האגףמנהלי"עהמוזכרתהבעיתיות

.הרישוילרשותדעתשיקולהרבהמשאירה

במועדהאישורמנותניהדעתחוותכלבגינםנתקבלושלאלעסקיםזמנייםהיתריםמתןלאיאשר.25

)כיהאגףמנהלהסבירבתקנותיהקבוע

חלההיאאםספק,נעניתלאהאישורלנותןהפנייהאםכאישוררואיםאותה,יום30תקופת.א"

במסגרתאלא,האישורנותניבמסגרתנכלליםאינםאלהנושאיםשנישכן,והנדסהאשכיבויעל

היתרינתןאם.ובנייהותכנוןהכבאותדיניאתמקייםהעסקכילוודאהרישוירשותשלחובה

הרישוירשותבדקהכיצדשרפהאותקלהשלבמקרהלהסבירניתןלא,אשכיבויאישורללא

.הדרושהבחקיקההעסקעמידתאת

כימצאנורביםבמקרים.מסובךמאדהוא,תזכורותמתןלרבות,התשובותכלאחריהמעקב.ב

אוהרישוילרשותנמסרלאכךעלומידעבוצעולאאלואך,לעסקדרישותנתןהאישורנותן

.".במחשבנקלםלאאךשנמסר

)הביקורתהערותלהלן

לעסקרשיוןלאשרניתןלאכיקובעהחוק720בסעיףהביקורתבהערתשהוזכרכפי)'אלסעיף

תנאיהיאאלהדיניםבשנישעמידהספקאיןכלומר7.הכבאותודיניובניהתכנוןבדיניעומדשאינו

.לעסקזמניהיתר/רשיוןהוצאתלהליךמוקדם

וביןהעסקילבעלהאישורנותניביןהמסמכיםתנועתעלבבקרהבעיהקיימתכיעולה'במסעיף

לרשותהאישורנותניביןהמסמכיםתנועתעללבקרההאחריות.הרישוילרשותהאישורנותני

.הרישוירשותשלהיאהרישוי

האישורמתניאצלדעתלחוותהבקשותשלהשהייהמשךהתפלשת

חוותנמצאותבוהזמןמשךלהתפלגותבנוגעבדיקהפעםאינעשתההאםלדעתביקשההביקורת.26

.לעיכוביםהסיבותשלניתוחנעשהוהאםמענה7מהםשמתקבלעדהאישורנותניאצלהדעת

.נעשתהלאכזובדיקהכימסרהואיכותבקרהמדורמנהלת



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

מערכתאתהמתחזקמהתכניתןנתקבלו2007יולי-יוניהחודשיםבמהלךהביקורתילבקשת.27

סמךעל.2004-2006לשניםזמניהיתר/לרשיוןהבקשותכלאתשכללוקבציםעסקיםלרישוי

נותניאצלדעתלחוותהבקשותשלהשהייהימיהתפלגותאתהביקורתחישבהאלהקבצים

.שניםבאותןהאישור

השיבוהאישורונותניהאישורילנותניהאגףי"עשנשלחודעתלחוותבקשות357600-בכמדובר

.האמורהבתקופה

-2004לשניםהאישורינותניאצלדעתלחוותהבקשותשלהשהייהימיהתפלגותלהלן.א

2006(

,,

~

ha

ירחן,
יקררת:

210062164949843634719414824516418826616,5נסקים

(פ)

,תבדסה
,18878178906273452581871493861002321879,5סקים

(פ)

,תרשרת
_638ש31867275733701941016749158781350וכרת

(פ)

5,פ166יך413ן213]]1]ן]אששרי:
י(פ תלקחה

621081148029893ן7123
,

733 (פ)ירב:



Ar-אי
מגקגו'-1'אגחיעיירת

-

ה"1,הע

*
*%%%ש,%ש*%ששש*ש*%ש%

נמתםח"עו*ששש%ש%ן, ,,

*שאשש"
,,ן,אש"ש,,,אששי,,

,ןפחרפ,שםשם;שי
ין,,נן

8*,,,

""8"
,,,פפש,,

**"פ"
*"*פ""ש

"מךי""יתםמששיפ"פן,
ח,ומן

וגף
6ש3236530304819תברואהת

(פ)

שות*

743253786145390166תרישוי
(פ)

הננה
451724311116461113167210רמוייוד

(פ)

תצהרת
561618851161419211919221סנדהה

(פ)



Ar-אי
8ה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,וו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
111צה"

,יי,יי,יי,יי,יי,יי,יי,,,,,יי,יי,,,,,
,,%4%

*%1%%%ש*%%שי%9*
''%4%ן,

'",'
,

ןיאשי
~

ןןן1
ווש,

"וי0253651צ18"15"20ן9"6"40
ק

וו

457445438202213216971053

137104317431032752246142191574517528751768260,1

"1,41
:שגריים/חריגים(*)

קבלתמתאריךגדולהיהד"לחווהבקשהמשלוחתאריךבהםמקריםנמצאועסקיםרישויבמערכת

.(שליליימיםהפרש)ד"חווה

פבימיאיחוררנררך-פ

תיצרביאיחוררנררך-ח

האישורינותניאצלדעתלחוותהבקשותשלהשהייהימישלבאחוזיםלהתפלגותילהלן

)2004-2006לשנים

ןן

ט2:::::::::ג,ננ
ת

"
1,,מחאןן

,37ןביקררת
-
330616,5ן3,14ן,3ן6ן8ון9ן12ן

(פ)עסקים

2314151164337240879,5סהנדה

לעסקים
(פ)

571310732113120638,5הרשרת

לאיכרת
=ח.אח= י,ב'יסב1

(פ)



Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמנקיגו'-1'אג

* [,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,[ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 11יבה,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

"%"1"1*א,.,,,..4ש%ן%%שאש%ן1%ח%1%ח%שאשא
ששרשן

"גמב5בבבבב]::2:::';;7
81202511101531321281תכזר

חבירבים
(פ)

36195430003220120אגף

הפיקוח
(פ)

53598505061221465אגף

תתברואה
(פ)

45213245483230166רשות

הרישוי
(פ)

628111558235683210מבנה

לשימור
(פ)

29784253691099221הצהרת

מהנדס
(פ)

ח0,י%09000יי]אגף
D)

UttDW

(

1ןן111ןן1
48921820215199453נהלימ

הספורט
(פ)

46ךך24ךך5ךר8ךר9ךר1ךר1ערשךרט
-

ךר1
-

1ךר
-

ךר2
-

ךר
-

0472ך1

(פ)

1131,21,2181,4,ייימשטרה

(ח)

-י
,ייך,

י- 1719191076437360192משרד
העבודה

(ח)

13



Ar-אי
ה"1,העמנקיגו'-1'אג"תת"י'ע

* [,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,[ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ו,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

ןשי%%ש"ע%ש%ש%
שרושן""""*%*1ש41שן%%%%א"

""מגב5בבבבב]::2:::';;7
1961181289593101782ב"מה

התקנת
(ח)הזיח

1815181197714236305'שמ

איכרת
הסביבה

(ח)

הבקשהמשלוחתאריךבהםמקריםנמצאועסקיםרישויבמערכת:שגריים/חריגים(*)

.(שליליימיםהפרש)ד"חווהקבלתמתאריךגדולהיהד"לחוו

פנימיאישררנרוך-פ

חיצרניאישררנרוך-ח

.יום40תוךהאישורנותניי"ענענותדעתלחוותמהבקשות%38כיעולהמהנתונים.28

תוךמונפקיםזמנייםההיתריםאומהרשיונות%38-שלקבועזהבנתוןאיןכימדגישההביקורת

בפרקיונפקלאזמניהיתר/שרשיוןכדיבזמרמשיבשאינואחדאישורבנותןדישכדייו4070

.בחוקהקבועהזמן

כילהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

זמןלעיתיםמתעכבותהאישורלנותניהמופנותדעתלחוותבקשותשאכןמראיםח"בדוהנתונים"

,המקריםשלרובםברוב,הרישוירשותבידיימצוילאשבם,חשובנתוןהביקורתמעינינעלם.רב

עמדובכךלביצועמוקדמיםותנאיםדרישותלעסקנתן,בעסקביקורתערךהאישורנותן

.(נ3(נא7משנהתקנתבהוראות

אםרישיוןלמתןסירובלהוצאתעד,דרישותיושניתנולאחר,האישורלנותןזמןקוצבאינוהחוק

.תנאיומולאולא

שוניםרישויוהליכירבממון,רבהעבודהדורשותהאישורנותנישלרבותדרישותלכךבנוסף

.רבזמןשלוקחותפעולותאלוכל'וכדאחריםהיתרים,בניהכמו

14



-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיא1"י'עא,

:דוגמאות

מיליון3שלובעלותשנים3לקחו,הרשיוןלחידוש,אביבתלבסינממקאשכיבוידרישותמילוי

לועדתלקח,יפואביבתלערייתשלבנייןפסולתמעברלתחנתחורגשימושהיתרהוצאת.גש

סובלנותלחוסרהאישורנותניאתיביאהזמן,לקיצורלחץ.בבקשההדיוןלהשליםשנים3ערר

.".הדרישותלהשליםהוגןסיכוילעסקשניתןלפנילרשיוןלבקשותסירובוהוצאת

)הביקורתהערותלהלן

לבעלהאישורנותןי"עמוקדמיםותנאיםדרישותבמסירתאיןהאגף1מנהלי"עלנאמרבניגוד

להודיעהאישורנותן"עלכיקובעת(3)(א)7תקנה.(3)(א)7תקנהבהוראתלעמודכדיהעסק

אוזמניהיתרלמתןאישורקבלתלשםלמלאהמבקששעלמוקדמיםתנאיםעלהרישוילרשות

חייבתהעסקילבעלדרישותוהצגתבעסקביקורתקיוםכלומר1.(במקורלאהדגשה)"רשיון

.זמניהיתר/רשיוןלתתסירוב/אישורעלהמלצהעםיחדהרישויילרשותבהודעהמלווהלהיות

מוקדםתנאיהםובנייהתכנוןדיניהחוקיפישעלהריהאגף1מנהלמציגאותןלדוגמאותאשר

דינילקייםהרישוירשותחובת")20לסעיףבתגובתוזאתצייןהאגףמנהלוגםהרישוילהליך

."ובנייהתכנון

האכיפהלמדיניותנוגעיםהאגף1מנהלי"עהמוזכריםהעסקיםנגדלנקוטישצעדיםבאלוהשיקול

.ומפורטברורשהואהרישוילהליךולא

ea

"
ראשוךזמניהיתרלהוצאתעדהטיפולזמך

לקבלתעדזמניהיתר/לרשיוןהבקשההגשתממועדשחלףהזמןהעסקים1שלהמכריערובםלגבי.29

אותהכלהמקרים1וברובבתקנותיהקבועמהזמןלמעלההרבהנמשךהראשוןהזמניההיתר

פעולותהזמןאותוכלננקטולאחלקםונגדזמנייהיתראורשיוןללאפעלוהעסקיםתקופה

.אכיפה

מהבקשות%10-כרקכינמצאזמנייהיתרהנסקרתבתקופהשקבלוהעסקים810מתוך.30

741)%90-ל.בחוקהקבועהזמןבפרקזמניהיתרבמתןהסתיימולעסקיזמניהיתר/לרשיון

.בחוקהקבועהמועדלאחרניתןהזמניההיתר(עסקים

הבקשה1הגשתמתאריךיום40-מיותרלאחרראשוןזמניהיתרשקבלוהעסקיםהתפלגותלהלן.13

)ימיםמדרגלפי
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ה"1,העמנקיגו'-1'אגחית"י'ע

*
נותןשלהדעתחוותמתןתאריךביןמשנהלמעלהשלפעריששבהםמקריםנמצאובנוסףי.32

דוגמאותלהלן;אחראישורנותןשלדעתחוותתאריךלביןאחדאישור

שילי
";1,,מ

,,1

ממצאשעי ששזאפקךטמן,

"
פאתהמ,שש

01111]1ן]1

~

יש11
~

ההאשף1
התבסס06/9-מההיתר02/08/0706/09/211506שטיחיםאחסנת61816

;אשכיבויביקורתעל

עסקיםוביקורת;ס"איכ
-02/8מהתקופה

03/2.

ההיתרקבלתבמועד04/12/2106/04/09474פאב14340
שנהחלפה;הזמני

המשטרהד"חוומקבלת
.ס"מאיכ'ח7-ו

חוותביןכשנהחלפה05/01/2706/03/09406מתכותצביעת50291

הנדסהשלהדעת

עסקיםוביקורתלעסקים
הוצאתמועדלבין

.הראשוןהזמניההיתר

ביןמשנתייםיותרחלפו03/11/0906/07/19983סופרמרקט60167

;אשכיבוידעתחוות

;ס"איכ;לעסקיםהנדסה
.ההיתרמתןמועדובין

חלפהההיתרקבלתעד04/08/1706/08/09722נועראכסנית40111
מבדיקתוחציכשנה
ביקורת;אשכיבוי
.הבריאותומשרדעסקים

כילהאגףמנהלמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה

האישורנותןאישורלמעשה.האישורנותנילאישורתוקףתקופתמגדיריםאינםוהתקנותהחוק"

רלוונמייםהםהרישוירשותלדעתאךרבזמןלפנישניתנואישורים,לכןלאשהואזמןכלתקף

.בחשבוןאותםלקחתמניעהכלאין

הביןהועדה:נלהלןהפניםמשרדבראשותעסקיםלרישוימשרדיתהביןהועדהבפניכייצויין

כחלקאביבתלעירייתשלהמדיניותאתולקבועהחוקלתיקוןהצעהלדיוןעומדת(משרדית

.(במקורהניסוח)"מהחוק
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(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

הביקורתלהערותלהלן

כאשראבלהאישורינותנילאישורתוקףתקופתבמישריןמגדיריםאינםוהתקנותהחוקאמנם

לתאריךמשמעותיש7(שניםחמשאושלוששנהי)תקופתירשיוןעבורםשנדרשבעסקיםמדובר

לציין7.הרישיוןבתנאיעומדהעסקאםולבדוקלשובישהתקופהתוםלאחרשכן7האישורימתן

ביןשחלףהזמןממשךנבעהפליליתהמחלקהי"עזמנייםלהיתריםהבקשותמדחייתחלקכי

.(58סעיףראה)זמניאישורלעסקלתתהאגףהחלטתלביןהאישורנותןאישור

הזמניההיתרשלתוקפו

זמנילהיתרתוקףתקופתתקבעהרישוירשות"כיקובעעסקיםרישוילחוק(א)7בסעיף.33

."שנהעליעלהלאהתקופותשסךובלבד,פעםמדילהאריכההיאורשאית

שניתןזמניהיתרכלשלההוצאהתאריךנרשמיםעסקיםרישוישלהממוחשבתבמערכתכינמצא.34

שלתוקףימילספירתמונהבמערכתהיולאהנסקרתבתקופה.תוקפותוםותאריךלעסקי

שנהכאמורי)בחוקהמותריםהזמנייםההיתריםמתקופתחריגהעלהתראהאוהזמניים7ההיתרים

.(במצטבר

כילהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

בעקבות.הזמניההיתרימילספירתמובנהח"בדובעברשהיהלחסרוןבאשרהבקורתצודקת"

ידיעלהוכן,לעסקשניתנוההיתריםכלשלהימיםשלמצמברלסיכוםח"לדוהביקורתדרישת

.".בודדלעסקהיתריםתקופתלסיכוםח"דוגםהמערכתמנתח

הביקורתלהערתלהלן

אתנכוןמסכםאינודוחילהפקתהביקורתשלבקשהבעקבותהמערכתימנתחי"עשהוכןהמונה

.(נפרדותתקופותכשתינספרתתאריכיםביןחפיפה)הימים

בפועלילעסקישנתנוהזמנייםההיתריםשלהימיםמספראתלמנותישלפיההאגףישיטתלמרות.35

לפיהתפלגותםלהלן.שנהעלהעולהמצטברתלתקופהזמנייםהיתריםשקבלועסקים77נמצאו

)(שנהחצישלבמרווחים)תקופות

53ן.וחצישנה-שנה

18ן.שנתיים-וחצישנה

5ן.וחצישנתיים-שנתיים

1ן.שניםשלוש-וחצישנתיים

כ"סה
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8ה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

)כיהאגףמנהלמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה

אוהאישורמנותניאחדכאשרשכןשנהעלהעולהלתקופההיתריםבעברניתנו,צודקהמבקר"

הרישוירשותהוציאה,זמנילהיתרהסכמהרקונתןרגיללרשיוןאישורלתתסרבהרישויגורמי

היתהזמניהיתרממתןהמנעות.מצמברתשנהעלהעולהמצמברתלתקופהזמנייםהיתרים

.בציבורפגיעהאוהעיסוקלחופשהעסקבעלשלבזכותוקשהופגיעההעסקשלסגירתומביאה

:דוגמאות

שנדוןערר:העיקובסיבת.זמניהיתרשנים3קיבלהבנייןלפסולתעירוניתמעברתחנת.א

שהיהדברהתחנהלסגירתמביאהיהההיתרבימול.שניםבמשך3מחוזיתעררבועדת

הניסוח).בעירייהבכירימנגדתביעהלהגישהסביבהלאיכותהמשרדאתמחייב

.(במקור

גזיםלסילוקארובהבעיתלפתרוןשנים3המתין-פרישמןברחובנורדותלחניון.ב

תקופהאותהכל.רגילרשיוןלתתהיהניתן,ענקארובהבנייתלאחררק.מהחניון

.רגיללרשיוןאישורהלתתהסביבהלאיכותהרשותסירבה

החניוןזמניהיתרללאהאוירמיהורמערכתשליסודילפתרוןשנים4ממתין-בזלחניון.ג

.ניסגרהיה

."שנים3-1ביןבהםלמפללוקחובניהלתכנוןהקשוריםהנושאיםכל:הערה

)הביקורתהערותלהלן

קשהופגיעההעסקשללסגירתומביאההייתהזמניהיתרממתןהמנעות"כיהאגףמנהלטענת

.תמוהה-"בציבורפגיעהאוהעיסוקלחופשהעסקבעלשלבזכותו

הנדרשהרישויהליךהואזהדוחשלשעיניינובעודהאכיפהללנושאמתייחסהאגףמנהלראשיתי

פגיעההסביבהלאיכותתקניבומתקיימיםשלאבעסקרואההביקורתאיןשניתי.ובתקנותבחוק

בנושאיםליקוייםעםבעסקלבקריכולשאינובציבורפגיעהאוהעסקבעלשלהעיסוקבחופש

החוקלמטרותבסתירהעומדכזהלעסקזמניהיתר/רשיוןמתן.הסביבהבאיכותהקשורים

.הציבורשלוםעלשמירהשעיניינן

)השארביןקובעתי24תקנה.36

עלהאישורלנותןהרישוירשותתודיעהזמנייההיתרתוקףתקופתתוםלפנייום30עד.א

האישורנותןשלאישורואתמועדבאותותבקשוכןהזמנייההיתרתקופתתוםמועד

.הזמניההיתרתוקףלהארכת

.הרישוירשותבקשתמקבלתיום15תוךתגובתויעבירהאישורנותן.ב

לפימאלהאחתותעשההרישוירשותתחליטהזמנייההיתרתוקףתוםלפנייום15עד.ג

)העניין
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אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

.הזמניההיתרתוקףהארכתעלהאישורנותניבהסכמתלמבקשתודיע(1

האישורנותןאתיראוהאישוריבקשתמיוםימים15בתוךהאישורנותןהשיבלא

לנותןישלחההודעההעתק.הזמניההיתרתקופתלהארכתהסכמתונתןכאילו

.האישור

.הרשיוןתנאיותקבעעסקרשיוןלמבקשתתן(2

.ותנמקרשיוןילתתסירובעלתודיע(3

ההיתרשתוקףעסקיםרשימתהשולפתמחשבתכניתרישויפקידתמפעילהחודשמדיכינמצא.37

.האישורלנותניהדוחאתושולחתלפוגיעומדשלהםהזמני

.'ב36בסעיףכמוזכרהאישורנותניתגובותמתקבלותלא

.הקודםההיתרשלתוקפופקיעתלאחרמידנעשיתתמידלאלעסקיזמנייםהיתריםהארכת.38

אורשיוןללאפועלהעסקשבהםלהיתריהיתרביןחודשיםכמהשלזמןמירווחיישנםלעתים

.(29-31בסעיפיםשהוזכרובבקשההטיפוללימיבנוסףזאת)זמניהיתר

)כיהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

ניתןלא,העובדיםעלהקייםוהעומסבאגףהקיימתהעובדיםבמצבתאךנכונההערה".א

מולאולאאםהאישורנותןאצלובדיקהתוקפםשפגההיתריםאחריומעקבבקרהלקיים

.דרישותיו

,התקנותפיעל.לביצועתנאיםבונקבעיםזמניהיתריוצאשבהםהמקריםבכלכייצויין.ב

אוכלומרסעיפיהכלעל24משנהבתקנתכאמורההיתרתוקףפג,היתרתקופתתוםעם

דחיהלמשלכמולכךמיוחדותנסיבותישאםאלאהארכתומונעתההיתרבתנאיעמידה

.(במקורהניסוח)."האישורנותןי"עפגשתוקפובהיתרשניתנוהדרישותבמילוינוספת

)הביקורתהערותלהלן

ההיתריםממוצעהנסקרתשבתקופההריהאגף7מנהלבתגובת'אבסעיףהמוזכרתלבקרהאשר

.זמנייםהיתרים8-כעלעמדלשבועהזמניים

24תקנה.(24תקנה)'בלסעיףבנוגעהאגףמנהלשלפרשנותואתמקבלתאינההביקורת

)אפשרויותשלושישנןהתהליךבסיום.הזמניההיתרתוקףבתוםלטיפולהנוגעתהליךמפרטת

שלמצבמאפשרתאינההתקנה.סירובמתןאועסקירשיוןמתןהזמנייההיתרתוקףהארכת

."ריק"

קבלועסקים283י(13סעיףראה)זמנייםהיתריםהנסקרתבתקופהשקיבלועסקים810מתוך.39

להיותהאחרוןהמועדביןפעריםנמצאו(%66)מהם189לגביכינמצא.אחדזמנימהיתריותר

.רשיוןללאלמעשהפעלוהעסקיםשבהםנוסףיזמניהיתרמתןמועדלביןבתוקףיזמניהיתר

)התפלגותםלהלן
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)כיהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

אי,הקודםהזמניההיתרתוקףשפגלאחרנוסףזמניהיתרמתןאומוממיתקובעאינוהחוק"

.שניתןהזמניההיתרתוקףהערכתלאיהעיקריהגורםהםהזמניההיתרותנאיבדרישותעמידה

תוקףלהערכתהאישורנותןהסכמתלקבלהחובהאתקובעת(נו(נה24משנהתקנתכןעליתר

.(במקורהניסוח)"זמניהיתר

)הביקורתהערותלהלן

תוקףתוםלפנילקייםשישתהליךמגדירה24תקנההקודם7בסעיףהביקורתבהערתכאמור

.תוקפותוםועםהזמנייההיתר

)האגףמנהלמתייחסאליה(1)(ה)24תקנהציטוטלהלן

לפימאלהאחתותעשההרישוירשותתחליםהזמניההיתרתוקףתקופתתוםלפניימים15עד"

:העניין

שמשךובלבד,הזמניההיתרתוקףהארכתעל,האישורנותניבהסכמת,למבקשתודיע(ני

בקשתמיוםימים15בתוךהאישורנותןהשיבלא;אחתשנהעליעלהלאזמניההיתרתקופת

העתק.הזמניההיתרתקופתלהארכתהסכמתונתןכאילוהאישורנותןאתיראו...הרישוירשות

."האישורלנותןתשלחהזמניההיתרתוקףהארכתעלההודעה

.לסעיףהאגףמנהלשלפרשנותועםאחדבקנהעולהאינוזובתקנההאמור

לאחראוהזמניההיתרתקופתבתוך)העסקפעילותובמהלךזמנייהיתרמתוקףשפעלועסקיםיש.40

.בעסקשנעשהשינויעקבלרישויחדשותבקשותבגינםהוגשו(תוקפותום

שלחדשהסדרהמקבלחדשה7בקשההגשתבעקבותקיים7לעסקהניתןזמניהיתרככללי

עסקלאותושנתנוהיתריםביןזמןמרווחיכולליםאינםלעילבטבלהשהוצגוהנתונים.מספרים

.ברציפותעבדשהעסקברורהמקריםשבמרביתאףשונותיבסדרות
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כילהאגףמנהלמסרהממצאים7לטיוטתבתגובה

שכללילרשיוןחדשהבקשהיוצרת,העסקעלבבעלותאוהרשיוןבסוגלשינויבקשההגשת"

מקבלתשאינהחדשהלבקשההחוקמתייחסכך.מהתחלהמתחיליםזמנילהיתרוהתקנותהחוק

."הקודמתהבקשהעלשחלמהכלאומוממיבאופןעצמהעל

הביקורתלהערותלהלן

.קייםבעסקפריטשלגריעהאובהוספהאלאבעליםבהחלפתדוברלאהמקריםבמרבית

מ"היועהסגןמסרבתקנותיהמופיעותההוראותשלדווקניקיוםלאיבנוגעהביקורתלשאלת.41

ליצורבכדיהתקנותהוראותעלנקפידאםדי"לדעתוכיעסקים7רישוידיניאכיפתמדורומנהל

עסקיםלפיוהציבוריהאינמרסעללוותרמבליוזאתהעסקיםבעליכלפייותרוצודקיעילשירות

."נדרשאישורםאשרהגורמיםבאישוררקיעבדורשיוןמעוני

היוהמאשריםהגורמיםכילכךגורמתהייתההתקנותלהוראותהצמדות"לדעתוכיהוסיף7עוד

רשותחשש.אישרושכברכמיאותםיראומצידםמיפולשבהעדרמחששעבודתםאתמייעלים

סירובהודעותלשלוחהמאשריםהגורמיםיעדיפו,כזהבכיווןלחץיהיהאםכיהואהרישוי

."דרישותיהםלפילהתיישרסבירזמןהעסקלבעללתתורוציםמהססיםעדייןשהםבמקום

כילהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

לעולםמאשראינועסקיםרישוידיניאכיפתמדורומנהלש"היועםסגן,לביקורתלנאמרבניגוד"

.האישורנותניאישורילומוצגותלאכאשרזמניהיתרהוצאת

,זמניהיתרהוצאתשלצורך(06.8.15נבתאריךלעירייהש"והיועםהעירייהל"מנכי"ענקבעמאז

בכתבאישורללאזמנייםהיתריםהוצאתלחלומיןנפסקו,הפליליתהמחלקהאישורלקבלחובה

ידיעלבמזכרשתועדוזמנילהיתרפ"בעשאישוריםיצויין.הרישויוגורמיהאישורנותנימאת

.המשפמיהשירותדעתעלהתקבלולא,האישורנותןauשדיברההפקידה

.במציאותאלאדומהבחששמדובראין,האישורנותניעלללחץבאשר

זמןמתןותוךהדרישותממתןיוםמשלושיםפחותבתוךסרוביםמוציאהירקוןמשמרת:לדוגמה

.יום30יעברושלאמחששוזאתדרישותיהםלמילויסבירובלחיקצר

לברורשהגיענושאהחוףאחוזותחברתשלומיותרתנחפזתלדיןבהעמדהנתקלנולאחרונהרק

.(במקורהניסוח)."העירייהל"למנכעד

הביקורתלהערותלהלן

פקסימכשיריאלקטרוני7דוארשלשבעידןהריהאישוריגורמיי"עשניתנופ"בעלאישוריםאשר

.הופסקשהדברוטובכאלהילאישוריםמקוםאין-'וכומסמכים7סורקי

.מענהלהםנותניםוהתקנותשהחוקהריהמוצגת7לדוגמאאשר

שנושאבעודהאכיפהלנושאנוגעתהביקורתילהבנתהאגף7מנהלבתגובתהמוזכרתלדיןההעמדה

.זמנייםהיתריםהוצאת/הרישויתהליךכאמוריהוא7הדוח
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סורבוהתהליךובסוףים/זמניים/היתרשקבץעסקים

ממכתבוהעתקהרשיוןללמבקשמדווחהדבראחדלאישורנותןמלפחותסירובשנתקבלבמקרים.42

הצורךובמידתרשיוןלללאפועלהעסקאםבדיקהלצורךהעירוניהפיקוחלאגףמועברהסירוב

.רשיוןללאעסקניהולעלתביעההגשת-אכיפהבפעולותנגדולנקוט

ניתן(%5.8)מהם69-להנסקרתיהתקופהבמהלךזמנייםהיתריםשקיבלוהעסקים810מתוך.43

הגשתממועדשחלףהזמןמשךלפיסירובישקבלוהעסקיםהתפלגותלהלן.התהליךבסוףסירוב

)רשיוןלאשרסירובעלההחלטהועדזמניהיתר/לרשיוןהבקשה

9ן[שנהעד

[22ן[שנתייםעדשנה
[16ן[שלושעדשנתיים

[22ן[שניםשלושמעל
55,,,ן[כ"סה

לעסקיםרשיונותחידוש

)השארביןקובעילתקנות'חפרק.44

רשותכךעלתודיעזמנייאותקופתירשיוןשלתוקפותקופתתוםלפניימים90עד.א

.האישורלנותןהרישוי

תוקףתוםעלההודעהקבלתמיוםימים60בתוךהרישוילרשותיודיעהאישורנותן.ב

)מאלהאחדעלהרשיוןל

.והתנאיםרשיוןללחידושאישורמתן(1

.והנימוקיםרשיוןללחדשסירוב(2

.זמניהיתראורשיוןלקבלמנתעללמלאהעסקבעלשעלמוקדמיםתנאים(3

רשות.זמנילהיתראישורשנתןכמיאותויראושנקבעיבמועדהאישורנותןהשיבלא

.חלף-בתקנההקבועשהמועדכךעלהאישורלנותןתודיעהרישוי

זמניירשיוןאותקופתירשיוןשלתקפותקופתלתוםהקבועמהמועדימים14-מיאוחרלא.45

)מאלהאחתהרישוירשותתעשה

.הרשיוןתנאיותקבערשיוןהעסקלבעלתתן.א

.ותנמקרשיוןילתתסירובעלהרשיוןלבעלתודיע.ב

22
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8
.ביצועםומועדתנאיופירוטובוזמניהיתרהעסקלבעלתיתן.ג

.רשיוןאוזמניהיתרלקבלתלמלאשעליומוקדמיםתנאיםעלהעסקלבעלתודיע.ד

מקרהובכלזמנייהיתרלושישכמיהעסקבעלאתיראוהחלטתהלעלהרישוירשותהודיעהלא

.שנהעלתעלהשלאלתקופה

ואיכותבקרהמדורמנהלתמפעילההתקופתייםלהרשיונותתוקףתוםלפנישנהכחציכינמצא.46

אלהנתוניםושולחתלפוגלעומדשרשיונםהעסקיםכלשלרשימותהשולפתמחשבתכניתבאגףי

.דעתחוותלקבלתהאישורלנותני

מתקבלותאם.למחשבהרישויפקידותי"עמוקלדותהאישורימגורמיהמתקבלותהדעתחוות.47

.עסקרשיוןלהפקתפועליםהאישוריגורמימכלהדעתחוות

האישורלנותניתזכורותלהפקתמהלךואיכותבקרהמדורמנהלתמפעילהחודשיםכשלושהכל.48

.לאגףדעתםלחוותאתהעבירושטרם

הרשיוןשתוקףלאחרוגםבתקנותיהקבועבמועדהשיבולאהאישורשנותנימקריםנמצאו.49

פגלהתקופתי

שרשיונםעסקים851בגיןדעתילחוותדרישות2144הוצאו2005יוליבחודשכינמצא.א

64כיהתברר2006יונילחודששנעשתהבבדיקה.השנהבסוףלפוגעמדהתקופתי

.(עסקים25-כ)נענולאדעתלחוותדרישות

התקופתישרשיונםעסקים843בגיןדעתילחוותדרישות2123הוצאו2006יוניבחודש.ב

חוות246כיהתברר2007מאיבחודששנעשתהבבדיקה.2006שנתבסוףלפוגעמד

.(עסקים85-כ)נענולאדעת

מתייחסאלאזמניהיתרמפיקאינוהאגףשנקבעבמועדמתקבלותאינןהדעתשחוותבמקרים.50

.זמניהיתרלושישכמילעסק

כילהאגףמנהלמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה

המקריםברובשכןהתקופתיהעסקרשיוןתוקףתוםלאחרנוסףזמניהיתרמוציאאינוהאגף"

.עסקיםרישוילאגףידועיםאינםאלואךמוקדמיםותנאיםדרישותלעסקנתןהאישורנותן

בעלאתהחלמתהעלהרישוירשותהודיעהלא":שלהבסיפא45משנהבתקנתקבעהמחוקק

."...זמניהיתרלושישכמוהעסק

הניסוח)."הרישוימגורמיאחדסרובהתקבללאעודכלבזכויותיונפגעאינוהעסקבעל:כלומר

.(במקור
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הביקורתוהערותלהלן

28מתקנהלצטטהנראהלככלהתכווןיהאגףמנהל.עסקיםרישויבתקנותקיימתאינה45תקנה

לפיהו('ב)

כמיהעסקבעלאתיראו,(נאמשנהבתקנתכאמורהחלמתהעלהרישוירשותהודיעהלא"

מקרהובכל,(נאמשנהבתקנתכאמורהרישוירשותפעלהלאעודכלזמנירשיוןלושיש

."הרשיוןתוקףתקופתמתוםשנהעלתעלהשלאלתקופה

.העסקבכרטיסאיזכוראיןואיכותבקרהמדורשלהתזכורותהפקתלמהלכי.51

חורגושימושזביךהיתר

כילקובעת25'מסתקנה.52

לשימושהיתרשלתוקפומתקופתארוכהלתקופהזמניהיתראורשיוןהרישוירשותתיתןלא"

."לעסקשניתן,והבנייההתכנוןבחוקכמשמעותו,חורג

היהלאהזמניההיתרהוצאתובמועדלעסקיםזמנייםהיתריםניתנושבהםמקריםמצאההביקורת

הורגללשימושהיתרלהם

הואשההעםאשוע
(היתרים4)2002/12/3105/10/06-06/05/09

2004/12/3105/6

~

08-05/8

~

31

2003/12/31

"
05/04/19-05/12/31

50882005/12/3106/05/30-06/8

~

30

2038

"
2004/12/3105/5

~

26-5

~

12/31

גםנרשםההרעהתוקף.היתרים2)611162006/04/2006/07/16-07/02/01

,ההיתרבטפסי
עלהמהבדיקה.זמתהיתרשלבסטטוסהיו2006שנתשבסוףעסקייקי110-כבדקההביקורת.53

היההארכתםאוזמנייםיםהיתלמתןהעיקריותהסיבותכי

בתחוםשהליקויים-האישורנותןשלהמלצהישאבלםל"ליקותיקוןהשליםלאהעסק.א

זמניהיתרלעסקלתת-פיקוחו

.(מקרים12)השבחהלהיטלהנדרשמלשתשלוםאי.ב
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היתרילשימורימבניםחורגים7שימושיםארצית7/המחוזיתמהוועדהתשובותבמתןעיכוב.ג

.(מקרים10)בניה

3)לנכסהנוגעותדרישותביצועלאחריותבנוגעהעסקלבעליהנכסבעליביןסיכסוכים.ד

.(מקרים

.(מקרים2)רבזמןהנמשכותבנייה/הריסהפעולות.ה

זמנייהיתראורשיוןמתןלאילגרוםאמוריםהיושלכאורהמסמכים7נמצאומהתיקיםבחלק.54

לדוגמאל

במ-62053'מסתיק.א

.07/02/22עד06/03/19לתקופהזמניהיתרניתןלעסק

.ביממהשעות24פעילותוועלמהעסקיבלילותרעשמטרדיעלמדייריםתלונותנתקבלו

בתנאיעומדאינוהעסקכי(הפיקוחאגף)המרחבמנהלהתריע06/12/24בתאריך

.הרשיון

.הרשיוןאתלחדששאיןהאגףמנהלשלתרשומתנמצאה

.07/12/13עד06/12/24מתאריךתקופתירשיוןהעסקקיבלזאתובכל

אא-54384תיק.ב

)חודשים9שלכוללתלתקופהזמנייםהיתריםשנילעסקניתנו06/06/30לתאריךעד

.יום143כ"סה05/12/730עד05/08/09מתאריך.1

יום130כ"סה06/06/730עד06/02/20מתאריך.2

לעסקלתתאיןכי(הפיקוחאגף)ותביעותרישוימידערכזהתריע06/09/27בתאריך

מתאריךנוספתילשנהזמניהיתרלעסקניתןזאתבכל.רשיוןאלאלשנה7זמניהיתר

.07/09/27עד06/09/27

להצבתהיתרים72006מרסמחודש"עסקיםלרישוימדריך"ובבאינטרנטהאגףפרסומיי"עפ.55

פיעלמיוחדים7במקרים.תקףעסקרשיוןבעלעסק"לרקניתניםופרגודיםכסאותשולחנותי

בהליךשנמצאלעסקגםוכסאותשולחנותלהצבתהיתרינתןעסקים7רישויאגףמנהלשיקול

אושולחנותכסאותילהעמדתהיתרשקבלועסקיםנמצאו."סורבהלאלרשיוןובקשתורישוי

להםשהיהמבליי(1980התשייםוהניקיוןיהסדרשמירת)יפו-אביבלתלעזרחוקי"עפפרגודים

דוגמאלבתוקףיזמניהיתראועסקרשיון
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בסטטוסהיהכשהעסק05/12/712מתאריךופרגודלשולחנותהיתרים)62463תיק.א

."סורב"

הזמניההיתרכשתוקף05/10/730מתאריךופרגודכסאותלשולחנותהיתרים)4689תיק.ב

.05/06/23בתאריךפג

היההעסק.אושרה05/09/714מתאריךשולחנותלהצבתלהיתרבקשה)21885תיק.ג

."סורב"בסטטוס

)כיהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

שהואאוזמניהיתראוברשיוןבעלאינואםהיתרכללעסקלתתאיןכיקובעהאגפיהנוהל"

.סרוביםוללאתיקוןרישויבתהליךנמצא

הרישוימתאמותעלהעבודהעומסבשללעיתיםהנגרמתתקלההנוסרובעםלעסקהיתרמתן

בתהליךסירובבגללהיתרלהוצאתסירובעללהתריעיודעתאינההמחשבמערכת.והמידע

זמניהיתרסממוסשלהזנהאיןעודכללהוציאניתןלאזמניהיתראורשיוןזאתלאומת.הרישוי

.(במקורהניסוח)"זמניהיתראורשיוןהוצאתמונעסירובסממוסכלומר.רשיוןאו

סמרהצווינגדםשתשייםלעסקיםזמנייםהיתרים%מ

.רשיוןללאעסקניהולעלתביעהנגדםשהוגשהעסקיםנגדסגירהצוויהמשפטביתפוסקלעתים.56

העסקלבעלאפשרותניתנתבמהלכםחודשיםמספרשלעתידיתלתקופהניתניםהסגירהצווי

.רשיוןלקבלתבהליכיםלפתוח

ולאגףהפיקוחלאגףהמשפטיבשרותהפליליתמהמחלקהמועבריםהסגירהמצוויהעתקים

.האגףשלהממוחשבתהמערכתאתלעדכןהאמורעסקים7לרישוי

לאהאגףאךעסקים7לרישוילאגףהפליליתמהמחלקהדיווחהועברשבהםמקריםנמצאו.א

.הממוחשבתהמערכתאתעדכן

ולאהפיקוחלאגףרקהפלילית7מהמחלקההועברוסגירהצוויתוקףהארכתעלהודעות.ב

.עסקיםלרישוילאגף

)כיהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה

חוסרשלתקלותהמאפשרדברידניבאופןעסקיםרישוילמערכתהסגירהצ11ימוזניםוכיום

.עדכניות

שיביאדבר-עסקיםרישוילמערכתחוקאכיפתמערכתקישורהעירייהל"מנכי"עאושר

."האכיפהבמצבהרישוימערכתשלשוסףלעדכון

26
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הביקורתלהערתלהלן

מערכתקישורהעירייהל"מנכאישרמתיזהובכלללתגובתואסמכתאותצירףלאהאגףמנהל

ומהןהאינטגרטיבי7העידכוןלתחילתשנקבעז"הלומהועסקים7רישוילמערכתהחוקאכיפת

.העדכוןבתהליךהבקרות

הארכותעלבפקסדיווחינעשה2008ינוארמחודשהחלכילביקורתנמסרהפליליתמהמחלקה

.עסקיםלרישויהאגףלמנהלגםסגירהצוויתוקף

הנחהמשפטיים7הליכיםנגדםשננקטולעסקיםזמנייםהיתריםניתנובהםמקריםמספרבעקבות.57

תפעוליל"וסמנכהתביעההפיקוחיאגףשלאישורםלקבל06/08/715בתאריךהעירייה7ל"מנכ

.זמניהיתרמתןקודם

כילהאגףמנהלמסרהממצאיםבטיוטתזהלסעיףבהתיחסו

הסגירהצוהזמניהיתרבמתןכיבונקבעוגםזמניהיתראורשיוןבהעדרניתןלעסקסגירהצו"

היתרלהוצאתמוקדםאישורלקבלתל"המנכהנחייתניתנהבוהמקרה,ההיתרלתקופתיוחלה

.היתרללאבניהבגיןמשפמיהליךכנגדושנוהלבעסקזמני

אתהמשפםביתקבעבולמועדועדהבניהבעבירתהמשפםביתלהכרעתעדניתןהזמניההיתר

.ההריסהצוביצוע

שביתלמרותחודשלאהעסקלאותוההיתרהבניהחריגותלהריסהשניתןהדיןפסקבעקבות

ולהוציאהבניהעבירותאתלהסדירנסיוןלצורךהחריגותשללהריסהנוספתארכהנתןהמשפם

היורשיםעםסיכסוךורקלבניהשותפיםהיוהנכסבעליבומיוחדבמקרהמדובר.בניההיתרלהם

.במבנהשבוצעולשינוייםבניההיתרהוצאתמנע

"ונכונהצודקתהייתההיאהיוםעדולדעתיצמודמשפמיבפיקוחנעשתההרישוירשותפעולת

.(במקור-הניסוח)

הביקורתלהערתלהלן

.ברורהאינה-לסעיףהאגףמנהלהתייחסות

שבמחלקהעסקיםרישוידיניאכיפתמדורומנהלמ"היועהסגןעםהביקורתשקיימהמשיחה.58

המחלקהדחתהי(06/08/15מתאריךל"המנכהנחיית)ההסדרבתחילתכינמסרהפלילית7

משפטיהליךקיוםהיו7העיקריותהסיבות.זמנייםהיתריםלמתןהאגףמהסכמותכשלישהפלילית

.זמניאישורלעסקלתתההחלטהעדאישורנותןמהסכמתשחלףהרבהזמןמשךאוהעסקנגד

.קטןהדחיותמספרבהמשךי

כילהאגףמנהלמסר07/12/713מתאריךהממצאים7לטיוטתבתגובה
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41סעיףהמשפמיהשירותנציגיי"מלנאמרבניגודהעומדותעובדותמספרעולותזהבסעיף"

.לביקורתתשובתיאתמאמתותוהן

אישוריםלראותמבקששהוארקשלאהמענהאתמאמתהמשפמיהשרותנציג.א

."עדכונים"שיהיומבקשהוא,כתובים

גורםאואישורנותןלאישור,שיתיישןאישורמושגאין,ותקנותיועסקיםרישויבחוק

אורשיוןהוצאתעדבתוקףהאישור,בתקנותהרשוםפיועלתוקףתקופתאיןרישוי

.זמניהיתר

אינוהחוק.ענייניםלניגודחששמעלהמשפמיהליךקיוםבשלזמניהיתרמתןפסילת

האפשרויותמניעת,הואנהפוךעסקרשיוןהמונעכגורםמשפמייםבהליכיםמכיר

בביתעמידתולשפרמבקששהתובעהחששאתמעלהזמניהיתרלקבלמהעסק

.להרשיעוקליותרובכךזמניהיתרללאמגיעהעסקכאשרהמשפם

בידיואיןכאשרזמנייםהיתריםמהכנתחדלשהאגףבכךמוסברתהסעיףשלהסיפא.ד

.(במקורהניסוח)."ישן"ולאחדשהואוהאישורהאישורנותןמאתבכתבאישור

)הביקורתהערותלהלן

הביקורתהערתאתמחזקיםהמשפטיהשירותנציגמבקשאותם"העידכונים")'ב-'אלסעיפים

מנותניהדעתחוותקבלתשביןהזמניםלהפרשגםהדעתאתלתתישלפיה732בסעיףהמופיעה

מטרותמתוךעולההואבחוקיבמפורשכתובאינושהדברלמרות.הזמניההיתרמתןוביןהאישור

.הציבורשלוםשעיניינןהחוק

שבהתדיינותהיאהביקורתעמדתהאגףימנהלמעלהאותו"העינייניםניגוד"לנושא)'גלסעיף

דעותחילוקי.אחרתאוזועירוניתיחידהולאאחדכגוףהעירייהאתמייצגהתובעהמשפטבבית

.המשפטבביתהדיוןלפנילהפתרצריכותישנןיאםעירוניות7יחידותבין

האגףפרסומי

האגףישלהאינטרנטובאתר72006מרסמחודש"עסקיםלרישוימדריך"בהאגףבפרסומי.59

החוקאתתואמיםשאינםז"ולותהליכיםמוזכריםבפירסומים.הרישויתהליךהשאריביןמתוארי
.והתקנות

מסקן

)עיקרייםהיבטיםשניקיימיםעסקיםרישוילנושא.60

)החוקיההיבט.א

מחייבוככזהובתקנותיבחוקבפירוטהמעוגןלעסקזמניהיתר/רשיוןהוצאתתהליך

.אליהםהיצמדות
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.עסקיםלרישויהאגףבאחריותהינוזהתהליך

האכיפהלרמת.ב

מערכתכלים7אד70כח)אכיפהוכושרעירוניתמדיניותשלתוצאהבעיקרהואזההיבט

.המשפטיוהשירותהפיקוחאגףהםהאכיפהלתהליכיהאחראיים.('וכותומכתמשפטית

תהליךהאםדהיינו7החוקייההיבטמןלעסקיםזמנייםהיתריםהוצאתתהליךאתבדקההביקורת

.והתקנותהחוקהוראותאתתואםעסקים7לרישויבאגףהמתקייםזמניהיתרהוצאת

תהליך.האישורנותניוביןעסקרשיוןהמבקשיםביןומתאםשמרכזגוףהואעסקיםלרישויהאגף.61

.הרישוירשותבידידעתשיקולהרבהמשאיראינוובתקנותיבחוקשמופיעכפיהרישויי

מנקודתבעיקרהיאהרישוינושאאתראייתוכינראההביקורתלממצאיהאגףמנהלשלמתגובתו

.אכיפהגורםשלמבט

בעלילקראתוהליכהשירותיתכגישההאגףמנהלי"עמוסברהרישויבנושאהטיפולאופן.62

רשותתפקידיועםהחוקיהוראותעםאחדבקנהשיעלהובלבד-וראויטובזהכל.העסקים

.הרישוי

ביתשופטומכתב71993בשנתש"היועמי"עשהונהגנוהלעלהאגףמנהלשלהסתמכותו.63

פרסוםמועד72000משנתלפחותמקום7להאיןתקופה7מאותההמשפטיםלשרהעליוןהמשפט

אתהתואםעבודההליךלהגדירהאגףמנהלעלהיההתקנותפרסוםעם.עסקיםרישויתקנות

.1993משנתש"היועמהחלטתעללהסתמךולאהתקנותי

אוגוסטמחודשהממשלההחלטתפיעלשהוקמה)עסקיםלרישויהבינמשרדיתהוועדהאזכור.64

היהשלאובודאיקיים7הנוכחיהחוקעודכלרלוונטי7אינוהחוקילתיקוןבהצעהשדנהי(2005

.הוועדההקמתעלההחלטהלפני2000-72005השניםביןרלוונטי

לעסקיםזמניהיתרמתןשלבהקשר"בציבורפגיעה"או"העיסוקבחופשפגיעה"כמואמירות.65

.הביקורתעלמקובלתאינהבתקניםעומדיםשאינם

מתקייםכאשרהתובעוביןבינו7"עינייניםניגוד"לבנוגעהאגףמנהלשלאמירתוגםהיאתמוהה.66

הרישוירשותביןשיהיואפשרדעותחילוקי.('ג58סעיףראה)עסקבעלנגדמשפטיהליך

.המשפטבביתהדיוןלפניהצדדיםביןלהיפתרחייביםהםאךוהתובע7

הוצאתלתהליךהנוגעבכלוהתקנותיהחוקלהוראותבהתאםפועלאינוהאגףכינמצאבפועלי.67

זמנילהיתר

שביןהתקופהבכללפחותמתאפשרתזמנייהיתראורשיוןללאעסקיםפעילותהמשך.א

עלעולהשלעתיםתקופההאישורינותניכלשלהדעתחוותקבלתועדהבקשההגשת

.שנה
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אינםהאישורנותניכאשרזמנייםהיתריםלמתןהנוגעבכלהתקנותפיעלפועלאינוהאגף.ב

.בתקנותשנקבעובמועדיםעומדים

.ולתקנותלחוקבניגודשנהלעלהעולהמצטברתלתקופהזמנייםהיתריםנותןהאגף.ג

היתראורשיוןללאפועליםעסקיםשבהםזמנייםלהיתריםביןזמןמרווחימאפשרהאגף.ד

.זמני

למתןהארכהמבקשיםואינםבתקנותיהקבועז"ללובהתאםמשיביםשאינםהאישורנותניגם.68

.החוקעלעובריםהדעתיחוות

לאהאישורשנותניבמקרהלעסקיזמניהיתרמתןעלהאגףימצדהקפדהלאיהביקורתילדעת.69

זמןשלהםהדעתחוותמתןאתיעכבוהאישורשנותנילכךתורמת-בזמןדעתםחוותאתהעבירו

.בתקנותמהקבוערב

חוותהעברתשאיהאישורלנותניומודיעבתקנותכקבוענוהגהיההאגףשאםסבורההביקורת

היההאישורנותנילתשובתההמתנהזמןמשך-זמניהיתרלמתןלהסכמהתחשבבמועדדעתם

.מתקצר

לאגדוליקבלתןמועדביןהזמניםשפערדעתחוותסמךעלזמנייםהיתריםשניתניםבמקרים.70

והתקנותשהחוקלמרות.הזמניההיתרהוצאתבעתהישנותהדעתחוותרלוונטיותכמהעדברור

אישוריםדרושיםשבגללןבסיבותלהתחשבישהאישורנותנישללאישורתוקףמגדיריםאינם

.הציבורשלוםדהינואלהי

מעקביםלמערכתקיוםדורשיםכךיעלובקרהופקוחובתקנותיבחוקהקבועהזמניםבלוחעמידה.71

.קיימתשאינהמתאימהוהתראותתזכורות

האישורינותנישלהדעתחוותבהעברותלעיכוביםהסיבותשלתקופתיוניתוחבדיקהביצועאי.72

ארוכהתקופהזמניהיתראורשיוןללאמתנהליםעסקיםבומצבמנציח-מענהלהםלתתונסיון

.האישורמנותניהדעתחוותלקבלתהמתנהכדיתוךבחוקיהמותרתמזו

קבלוהתהליךשלובסופוזמנייםלהיתריםקיבלולעסקיזמניהיתר/לרשיוןבקשהשהגישועסקים.73

הודעתקבלתעדהתקופהכלאכיפהפעולותמפני"חסינות"למעשהקיבלוסירוביהודעות

.לקיצורהלפעולניתןשהיהואפשרשנתייםלעלעלתההמקריםשברובתקופההסירובי

לעסקיםופרגודיםכסאותשולחנותילהצבתהיתריםנתןהאגףמתאימהלהתרעה/בקרהבהעדר.74

שלאלעסקיםהיתריםוכןיסורבל"בסטטוסשהיוכאלהואףזמנייהיתראורשיוןלהםהיהשלא

.חורגלשימושאישורלהםהיה

שניתנולמצבהובילהעסקיםלרישוילמערכתסגירהצוויקיוםדיווחעלהוקפדשלאהעובדה.75

.משפטייםצעדיםנגדםשננקטולעסקיםגםזמנייםהיתרים
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פוגעדעתילחוותהבקשהמשלוחמתאריךהקטןדעתחוותקבלתתאריךעללדווחהאפשרות.76

הוצאתבתהליךחשובנתוןשהואהאישורינותנילתשובותההמתנהימימנייןבאפשרות

.לעסקזמניהיתר/רשיון

ובאתר"עסקיםלרישוימדריך"בהאגףופרסומי723בסעיףשהוזכרוכפיהאגףימנהלאמירות.77

הציבורהטעיתמשוםבהםישבעירייהלהנהוגהרישויתהליךאתהמתאריםהאגףישלהאינטרנט

."החוקליד"אלאהחוקלפיפועלתאינהשהעירייהוהודאהובתקנותיבחוקלנאמר

המיושרת

וגורמיברישויייעסוקהרישוישגורםכךהאחריותיתחומיאתמחדשולהגדירלהבהיריש.78

.באכיפה-האכיפה

שהוגשהשמרגעהיאיהמשמעות.שמכוחוולתקנותאליולהיצמדישקייםלהנוכחיהחוקעודכל

היתראורשיוןמכוחיפעלהעסקהבקשהלהגשתממועדימים37כעבורהמאוחרולכלהבקשהל

.העירוניתהאכיפהמדיניותי"עפנגדויפעלוסרוביהודעתיקבלאם.סירובהודעתיקבלאוזמניי

להןולתתהאישורינותנישלהדעתחוותבהעברתלעיכובהסיבותשלוניתוחבדיקהלבצעיש.79

.מענה

תחשבבמועדהדעתחוותהעברתאילפיהןוהתקנותיהחוקהוראותעלהקפדההביקורתילדעת.80

ההמתנהמשךאתולקצרבזמןילהשיבהאישורנותניאתלדרבןעשויהזמנייהיתרלמתןכהסכמה

.הדעתחוותלקבלת

התזכורותהמעקביםלמערכתאתלשפרישובתקנותיבחוקהקבועהזמניםבלוחלעמודכדי.81

.עסקיםרישוישלהממוחשבתבמערכתוההתראות

זמןבפעריולאבסמיכותשנתנודעתחוותסמךעליינתנוזמנייםשהיתריםלכךלשאוףיש.82

.6בסעיףשמופיעותכפיהחוקבמטרותלעמודובכךגדוליםל

ובמהלךזמנייהיתרשקבלולעסקיםהאפשריככלמוקדםסירוביהודעתמתןעללהקפידיש.83

.מהםהנדרשהמפרטבהשלמתעומדיםאינםהזמניההיתרתקופת

.חורגלשימושאישורלהםשאיןלעסקיםהיתריםלתתשלאלהקפידיש.84

רשיוןילהםשאיןלעסקיםופרגודיםלכסאותשולחנותילהצבתהיתריםלתתשלאלהקפידיש.85

.סרובהודעתשקבלואוזמניהיתר
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